Podiumsdiskussion ,Arbeitskraftebedarf und Schutz wr Arbeitsausbeutung: Politische
Aufgaben und Gestaltungsmoglichkeiten in Deutschlashund Europa®“

Statement

Das Forum setzt sich seit inzwischen fast achtedafiir die effektive Durchsetzung zentraler
sozialer Rechte fur Menschen in der aufenthaltsliebbn lllegalitat ein. Zu Beginn unserer

Arbeit haben wir uns zunachst den aus humanitdoft 8rangendsten Notlagen zugewandt:
der Gesundheitsversorgung im Notfall und dem RadhtBildung, d.h. der Moéglichkeit flr

Kinder, die Schule und vielleicht auch den Kindetga zu besuchen. In diesen beiden Hand-
lungsfeldern ist inzwischen eine zwar kontroveseh insgesamt auch konstruktive gesell-
schaftliche und politische Diskussion in Gang gekwmn, die auch die Tagungen der letzten

Jahre gepragt hat.

Mit der Jahrestagung 2012 nahern wir uns thematschdenUrsachen irregularer Migrati-

on: Es gibt diese, weil es in den wohlhabenden dtrikgesellschaften eine rege Nachfrage
nach der Arbeitskraft irregularer Zuwanderer gifd.liegt in der Natur der Sache, dass diese
Menschen — jedenfalls in Deutschland — ausschtieBtregulare Beschaftigungsverhaltnisse
eingehen kénnen. Zusatzlich verkompliziert wird dégje dadurch, dass es in diesem Kontext
haufig auch um Personen aus den neuen EU-Staatendge noch nicht in den Genuss der
vollen Arbeitnehmerfreiztigigkeit kommen. lhr Auflaait ist zwar erlaubt, sie kdnnen aber
nicht in regularen Beschéaftigungsverhaltnissenitebaind missen auf (Schein-) Selbststan-
digkeit oder Schwarzarbeit ausweichen. Auch istfipanmicht vollends geklart, wie diese
Menschen krankenversichert sind oder welche Ans@rigte auf andere Sozialleistungen ha-
ben. Obwohl auch sie selbstverstandlich in Notsiaan kirchliche Anlaufstellen wie die
MalteserMigrantenMedizin, Caritas-Beratungsstetdeier muttersprachliche Gemeinden auf-
suchen und dort Hilfe finden, hat das Forum ,Lelreder lllegalitat” entschieden, sich in der
politisch-anwaltschaftlichen Arbeit weiterhin auedSituation derjenigen zu konzentrieren,
die Uber keinerlei Aufenthaltsstatus verfugen. $Siel im Vergleich zu den Birgern anderer
EU-Staaten, deren Interessen von ihren RegierumgdRahmen der Zusammenarbeit inner-

halb der Union vertreten werden kdnnen, weitausrrdabauf angewiesen.



Die Ursachen fur Schwarzarbeit und irregulare Asgmeigration sind uns allen bekannt: Oft
wollen Unternehmer und Privatleute durch illegakeséhéaftigung Preise driicken oder sich
Wettbewerbsvorteile verschaffen. Wir wissen abehadass gerade im Bereich der Pflegear-
beit eine legale Losung fur viele Betroffene kaunafmzierbar ist. Hier gibt es einen grol3en
Graubereich von einer ganzlich illegalen Beschéftggvon Menschen ohne jeglichen Auf-
enthaltsstatus bis hin zu einer Beschéaftigung vdmenehmern aus den EU-Beitrittsstaaten
als Haushaltshilfen, die aber zuséatzlich Pflegestleistungen Gbernehmen. Mal sind sie ent-
sprechend qualifiziert, mal nicht. Wie so oft, siié Konsequenzen auf allen Ebenen kom-
plex und ich kann sie hier nur andeuten: Viele Mées konnen durch diese Dienstleistungen
noch zu Hause leben, unsere Sozialkassen werdenhsblich entlastet. Positiv ist sicher
auch zu werten, dass gut qualifizierte Frauen @eittner auch ihre Manner) durch die Hilfe
»-hormaler* Hausangestellter und Kindermadchen wieddeen Beruf ausiben kénnen. Aber
auch die negativen Folgen und Probleme durfen mietdchwiegen werden. Ein Rechtsstaat
kann flachendeckendes Umgehen von Vorschriften kalne Glaubwurdigkeitsverlust dul-
den. Problematisch ist auch, wenn Pflegediensiiaign von mdglicherweise dafiur nicht
ausreichend qualifiziertem Personal erbracht werBamit wird man dem Wert der Pflege
und den notwendigen Qualifikationen nicht geregémgemessen Pflegen kann elyecht je-
der und auch in der Kinderbetreuung sind padagbgiSualifikationen nicht gerade neben-

sachlich.

Es gibt aber noch andere Dimensionen, die in éedatte zur Sprache kommen sollten.

Zum einen geht es um die Frage, wie wir insgesdsnGasellschaft gegenwartig und kinftig
mit Arbeitsmigration umgehen wollen: Vielfach istrkits von Fach- und Arbeitskrafteman-
gel die Rede — als Beispiele seien nur Ingenieufbeder Pflegebereich oder Hilfskrafte in
der Landwirtschaft genannt. Es gibt jedoch deuthabhr Menschen, die nach Deutschland
und Europa zuwandern mdéchten, um fur sich und Hamilien den Lebensunterhalt zu ver-
dienen, als legal zugelassen werden. Und offerigblgibt es auch mehr Bedarf, sonst kénn-
ten sich die irregularen Zuwanderer nicht in debelsmarkt integrieren. Diese Zuwanderer
zahlen allerdings einen hohen Preis. Auf dem Wath riauropa geraten sie nicht selten in

Lebensgefahr.

Wir sind als Kirche in Deutschland regelmaRig irteivsiven Gesprach mit anderen Ortskir-

chen auch Uber Migrationsfragen — im letzten Jasdielsweise mit Bischéfen aus Afrika



und der Ukraine. Sie haben uns als Deutsche Biskbpferenz gebeten, daflr einzutreten,
ihren Landsleuten eine faire Chance zu gewahrenjgstens eine Zeitlang in Deutschland
oder der EU legal zu arbeiten, ohne dafir ihr Lebeis Spiel setzen zu mussen. Bisher ha-
ben wir uns als Kirche nicht zu der Frage geau®ereine Arbeitsmigration nach Deutsch-
land sinnvoll und winschenswert ist und wie sieefpegenfalls organisiert werden soll. In
den letzten Monaten werden vermehrt Vorschlageutiesk, die Arbeitsmigration gezielt
auch fur Zwecke der Entwicklungspolitik einzusetz¢ar allem der Sachverstandigenrat der
Deutschen Stiftungen hat diese Debatte neu befeigesichts dieser Entwicklungen sieht
auch die Kirche nunmehr die Notwendigkeit, sich diisen Fragen vertieft zu befassen. Oh-
ne den Ergebnissen unserer Uberlegungen vorgreifemollen: Wir missen uns fragen, ob
es nicht auch ein Gebot der Gerechtigkeit ist, Mkeas aus armen Landern eine Chance zu
geben. Dabei missen aber auch die berechtigteressen unserer Gesellschaft berticksich-
tigt werden — es geht um einen Interessegleich. Die bisherigen Vereinbarungen zwischen
europdaischen Staaten und Entwicklungslandern —soBgenannte ,Mobilitdtspartnerschaf-
ten“ — verdienen den Namen ,Partnerschaft‘ kaunsedw spiegelt sich das (wirtschaftliche)
Machtgefélle in den Vertragen wider. Auch ist dmepérische Basis fur die Behauptung, Ar-
beitsmigration kdnne fur die Entwicklung der Herkastaaten nutzbar gemacht werden, bis-
her eher dunn. Ich hoffe, dass wir Ihnen im Fruhjadichsten Jahres das Ergebnis unserer

Uberlegungen prasentieren konnen.

Gestatten Sie mir, noch kurz auf den letzten Paoksprechen zu kommen, der uns auch in
der kommenden Podiumsdiskussion beschaftigen W#ial: die irreguldren Zuwanderer ist
nicht nur der Weg nach Europa riskant. Einmal angeken, sind sie in steter Gefahr, ausge-
beutet zu werden. Gerade die Arbeit in Privathateshast dabei ambivalent zu beurteilen:
Nicht selten gibt es ein gutes und personlichedh&iaris zwischen den Arbeithehmerinnen
und ihren Arbeitgebern. Irreguldr Beschéftigte oAdenthaltsstatus sind jedoch — nicht nur,
aber ganz besonders — in Privathaushalten aucmdé&soverletzlich. Die Spanne mdglicher
Verletzungen von Arbeitnehmerrechten reicht datoei vollig unzureichenden Pausen- und
Freizeitregelungen bis hin zu schlimmem Missbraodbr Zustdnden, die an Sklaverei erin-
nern. Die teilweise mihsam von den ArbeithehmerBéatschland und Europa erkéampften
Schutzrechte geraten dabei allzu leicht unter dideR Meist nehmen die Betroffenen das
(bis zu einem gewissen Grad) auch in Kauf. Vergircimit den Verdienstmoglichkeiten und
Arbeitsschutzrechten in den Herkunftslandern sareinnen auch die fur deutsche Verhalt-

nisse schlechten Bedingungen in irregularen Besgh@bhsverhaltnissen akzeptabel. Es ist



geradezu ihr ,Wettbewerbsvorteil* am Arbeitsmarfas sie Tariflohne und Arbeitnehmer-
rechtenicht geltend machen. Auch das Risiko, am Ende ganzemlLdhn geprellt zu wer-
den, tragen naturlich vor allem diejenigen, didndiesonders schlecht zur Wehr setzen kon-

nen: die Migranten ohne Aufenthaltsstatus.

Die Idee, Arbeitgeber, die statuslose Migranterchbé&figen, unter anderem dadurch zu sank-
tionieren, dass man die Rechte der Arbeitnehnmektsiat ein zu begrif3ender Ansatz. Den-
noch hat der deutsche Gesetzgeber bei der Umsetteurgpg. Arbeitgebersanktionsrichtlinie
die Chance vertan, statuslosen Migranten effektReohtsschutz, der praktisch funktioniert,
zu gewahren: 887 Aufenthaltsgesetz ist fur Gericitt eingeschrankt worden, nach deut-
schem Recht werden die in der Richtlinie verbrieffgbeitnehmerrechte de facto auf dieje-
nigen statuslosen Migranten beschrankt, die voroREmn aufgegriffen worden sind. Ausge-
rechnet die Ausléanderbehotrden sollen die Betroffeshenn auch noch Uber die ihnen zuste-
henden Rechte aufklaren. In diesem Bereich gildeshialb noch politische Aufgaben und
Gestaltungsmoglichkeiten, die kiinftig einen derv&ipunkte der Arbeit des Forums ausma-

chen werden.

Politisch sehe ich einen ersten Schritt in einemhtigen Teilbereich etwa in der Ratifizie-
rung der ILO-Konvention zum Schutz der Rechte vausangestellten, Gber die im Verlauf
dieser Tagung ja auch schon mehrfach gesprochesewiiarin werden — &hnlich wie in der
UN-Konvention zum Schutz der Wanderarbeitnehmeribrer Familien — in grundsatzlichen
sozialen Rechten Migranten ohne Aufenthaltsstaguslegalen Migranten gleichgestellt: Vie-
le (wenn auch nicht alle) Rechte sind ebeafit an den Aufenthaltsstatus gebunden.

Ich freue mich darauf, diese Fragen gleich mit ihdiskutieren zu durfen.



